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Sin instituciones no hay MERCOSUR
Por Simon Bestani. Afio 2003

En su reciente visita a la Argentina, Marco Aurelio Garcia, asesor para politica
exterior del presidente Lula, nos sorprendi6 gratamente con una definicién: "Antes
de fin de afio, Sudamérica estara unida". Se referia a las posibles incorporaciones de
Venezuela y Colombia como asociados al Mercosur, estatus compartido por Chile,
Bolivia y, mas recientemente, Perd. Si bien estamos hablando siempre de distintos
grados de asociatividad segun las distintas preferencias de los socios, creo que valen
algunas reflexiones.

El Mercosur, no asi el ALCA, es una asociacion politica. Su fuente inspiradora es la
Unién Europea (UE). Sin embargo, a diferencia de ésta, carece de una
institucionalizacion sdlida, es decir, no tiene instituciones lo suficientemente
desarrolladas para conducir la estrategia comun. A una primera etapa de diplomacia
presidencial, por cierto bastante exitosa, debe seguir otra de instituciones sdlidas,
fuertes, culturalmente arraigadas y creibles. La organizacién, no sélo vence al tiempo
sino que ademas, dinamiza, potenciando a los grupos humanos en la persecusion de
sus objetivos. No habra incorporacién de naciones a una entidad superior mas eficaz
para enfrentar los desafios del siglo XXI, sin una organizacién previsible. La mera
acumulaciéon de naciones no implica coherencia y mucho menos consistencia.
Millones de sudamericanos no podemos estar al arbitrio de los humores y amores de
cuatro, seis o diez presidentes, en definitiva y, con todo respeto, son sélo personas.
Nuestro futuro debe depender si de la visidon y la sabiduria de esas personas, pero
sustentadas en bases organizativas sélidas, prestigiosas y eficaces.

Sin duda alguna el desafio mas grande de sudamérica es encontrar un modelo
asociativo creible tanto para nosotros como para los otros. Esta valla s6lo sera
superada con creatividad pero, también, con gran realismo. Una primera dificultad,
el tamafo de Brasil. Una segunda dificultad, la falta de gimnasia cooperativa y de
consensos de las naciones sudamericanas.

Por tamafo, Brasil supera varios desafios a su liderazgo, también genera grandes
dudas sobre sus objetivos. Para nosotros, una posible organizaciéon seria la siguiente:
Las decisiones son tomadas por consenso; no a la europea donde no hay un Brasil
sino un consenso singular. Por un lado, Brasil tendria el 50% de la decision. Por el
otro, todos los demas paises tendriamos el otro 50%. No habria decisién sin el
100%. Este sistema, realista respecto de Brasil, exigirA una gran generosidad de
parte nuestra. En efecto, si bien la Argentina no es el gigante sudamericano, si es un
gigante regional. Antes de la devaluacién (por una década), nuestro PBI nominal era
mayor al de Colombia, Chile, Perq, Ecuador, Uruguay, Bolivia y Paraguay sumados,



luego de la devaluacion y, estando en la peor crisis de nuestra historia, el PBI
nominal es poco menos que los de Chile, Perd, Uruguay, Bolivia y Paraguay
sumados. Por otra parte, Colombia, Chile, Perd y Venezuela, tienen tamafios
similares, con lo cual ninguno estaria subvaluado en su voto.

A nuestro pais, no sélo le competira tener ideas innovadoras y de avanzada, ser un
verdadero cerebro de la arquitectura sudamericana, sino y, sobre todo, mostrar el
camino de la generosidad y la grandeza. Fuimos con la Gran Colombia (Colombia,
Venezuela y Ecuador), los mayores contribuyentes en patrimonio y sangre a la
independencia sudamericana y debemos ser, con Brasil, los mayores impulsores de
la unidad continental. Sin la generosidad y la creatividad francesa, no habria UE, sin
la generosidad y la creatividad nuestra no habra un Mercosur maduro.

Por tamafo, Brasil no puede equipararse a Uruguay o Paraguay, por generosidad (y
conveniencia) la Argentina debe equipararse a estos paises hermanos en una
comunidad de decisidon (sudamericana) con el mismo peso total que Brasil. Pretender
un Brasil con la decisién equivalente a su peso, es desconocer la historia indomita de
los paises espafioles, pretender una Argentina con la decisidn equivalente a su peso,
es herir de muerte al Mercosur politico (el Unico util y posible). Asi, Brasil y la
Argentina son los que mas generosidad y desprendimiento deberan tener para hacer
realidad vital el proceso de unidad continental. Sin grandeza no hay unidad, sin
unidad no hay futuro. Teniendo la historia, raza, cultura, religion y lengua que nos
unen, sélo la pusilanimidad impotente y la mezquindad miope pueden detener
nuestra marcha a la prosperidad sofiada, al desarrollo sustentable.

Sin miedos, con instituciones fuertes y generosas, no hay limites a nuestros suefios,
s6lo de nosotros depende.



